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Muutoksenhaunalainen paatos
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatos 14.3.2023 § 17
Puhevalta

Hyvinvointialueesta annetun lain (jaljempéana hyvinvointialuelaki (611/2021)) 43
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan aluehallituksen tulee valvoa
hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosaannossa toisin maaratd, edustaa

hyvinvointialuetta ja kayttaa sen puhevaltaa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdannén 36 §:n mukaan
hyvinvointialueen juristin toimivaltaan kuuluu hyvinvointialueen edustaminen

oikeudenkdynneissa ja puhevallan kayttd suhteessa tuomioistuimiin.

Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt aluehallitusta hankkimaan lausunnon
aluevaltuustolta kyseessa olevan valituksen johdosta, joten taman lausunnon antaa

aluevaltuusto.
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Lausunto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto (jaljempand myos erikseen
"hyvinvointialue” ja ”aluevaltuusto”) esittdd pyydettynd lausuntona, etta
aluevaltuuston paatosta 14.3.2023 § 17 (jaljempana myos “aluevaltuuston paatos” tai
"paatos”), ei kumota aluevalituksen johdosta ja ettd hallinto-oikeus pysyttaa

aluevalituksen kohteena olevan paatoksen.

Aluevaltuuston paatés on syntynyt lainmukaisessa jarjestyksessa ja paatds on
lainmukainen. Perustelujen osalta viitataan jadljempana tdssa lausunnossa
esitettyjen perusteiden lisdksi aluevalituksen kohteena olevan paatoksen

14.3.2023 § 17 perusteluihin.

Nain ollen aluevalitus tulee hylata. Aluevaltuusto esittda myos, ettd hallinto-oikeus

maarda aluevalituksen tekijan vastaamaan omista oikeudenkayntikuluistaan.

Lausunnon perustelut

Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt aluehallitusta hankkimaan aluevaltuuston
lausunnon aluevalituksen johdosta koskien Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen

aluevaltuuston paatosta 14.3.2023 § 17.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt 14.3.2023 § 17
todeta hyvinvointialuelain 83 §:n mukaisesti aluevalituksen tekijan luottamustoimen
paattyneeksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen terveydenhuollon palvelut -
jaostossa ja valita hanen tilalleen uuden terveydenhuollon palvelut -jaoston jasenen
toimikauden loppuun. Hyvinvointialueella aluehallituksella on jaostoja, joihin
sovelletaan hyvinvointialuelain 35 §:n mukaisesti, mitd asianomaisesta toimielimesta

saadetdan.

Aluevalituksen tekija on valittanut aluehallituksen paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen ja vaatinut, ettd paatdés kumotaan kokonaisuudessaan lain vastaisena.
Lisaksi aluevalituksen tekija on vaatinut, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

velvoitetaan korvaamaan hanen mahdolliset oikeudenkdyntikulunsa asiassa.



Aluevalituksen tekija on tuonut valituksessaan esille, ettd on ollut tyosuhteessa
Vantaan kaupunkiin vuodesta 2007 alkaen. Vuodesta 2014 alkaen aluevalituksen
tyontekijalla on ollut palvelussuhde Vantaan kaupungin lastensuojelun
tukiyksikossd, tehostetun perhetyon sosiaaliohjaajana. Hyvinvointialueuudistuksen
myota aluevalituksen tekijan palvelussuhde sijoittuu Lasten, nuorten ja perheiden
palvelujen toimialalle. Aluevalituksen tekijan palvelussuhde on ollut valittomasti
aluehallituksen  alaisuudessa  1.1.2023 alkaen johtuen hyvinvointialueen
henkilostborganisaatiorakenteesta, jossa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
toimialaa lukuun ottamatta koko hyvinvointialueen henkilosté on aluehallituksen
alaisuudessa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt
hyvinvointialueen henkilostdorganisaatiosta osana hallintosadantéa ensimmaisessa
kokouksessaan 8.3.2022 § 4 (Liite 1 Aluevaltuuston paatos 8.3.2022 § 4, Liite 2
hallintosaanto 8.3.2022 lukien).

Aluevalituksen tekijan luottamustoimi terveydenhuollon palvelut -jaostossa on
todettu paattyneeksi aluevaltuuston paatokselld 14.3.2023 § 17, koska
hyvinvointialuelain 78 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti vaalikelpoinen
aluehallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuitenkaan
valittomasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva
henkil6. Hyvinvointialuelain esityot (HE 241/2020 vp, s. 585) tasmentavat kyseessa
olevan 78 &:n (vaalikelpoisuus aluehallitukseen)  tulkintaa  seuraavasti
"Vaalikelpoisuussaantely aluehallitukseen vastaisi perusteiltaan kuntalain 73 §:n
kunnanhallitusta koskevaa sdantelya". N&din ollen hyvinvointialuelain sdadanndsten
tulkinnassa on perusteltua huomioida kuntalain sdadannokset ja niita koskevat

tulkinnat.

Kuntalain (410/2015) esitoissa (HE 268/2014 vp, s. 192) todetaan 73 §&:n
(vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen) osalta: "Pykdlan 1 momentin 1 kohdan
mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi valittomasti kunnanhallituksen
alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkil6. Nykyisen lain rajoitukset
koskevat vain keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena tydskentelevia.

Viittaus “keskushallinnon” henkilostoon esitetdan poistettavaksi, koska se on ollut



tulkinnanvarainen ja lahtokohtana voidaan pitda, ettei kukaan organisatorisesti
kunnanhallituksen alaisena tydskentelevda henkild6 voi olla samaan aikaan

kunnanhallituksen jasenena."

Kuntalain 73 §&:n  kunnanhallituksen vaalikelpoisuutta koskevaa sdantelya
kommentoivassa oikeuskirjallisuudessa (Harjula ja Prattala, 2019, Kuntalaki —
tausta ja tulkinnat s. 504), mainitaan, etta: "Valittomasti kunnanhallituksen
alaisena tyoskenteleva henkilé ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Rajoitus
koskee kaikkia organisatorisesti kunnanhallituksen alaisia viranhaltijoita ja
tyontekijoita heidan asemastaan ja tehtdvistaan riippumatta." Kuntaliiton 8/2022
hyvinvointialueiden osalta tulkitsema (Liite 3) ja edelleen Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen 2.1.2023 kirjeellddan ohjeistama on linjassa edelld mainittujen
kanssa. Myo6s  valtiovarainministeri6  on ldhettdanyt aiheesta  kirjeen
hyvinvointialueelle 23.11.2022. Valtiovarainministerion kirjeessa todetaan, ettd jos
aluehallituksessa on jasenena henkild, joka siirtyy 1.1.2023 palvelussuhteeseen, jossa
han on valittomasti aluehallituksen alaisena, han menettaa

vaalikelpoisuutensa (Liite 4).

Aluevalituksen tekija on tuonut esille perustuslain 18 §:n mukaisen oikeuden
tyohén ja 19 &:n mukaiset osallistumis- ja vaalioikeudet ja esittanyt

hyvinvointialueen pdatoksen 14.3.2023 § 17 olevan nditda perusoikeuksia
rajoittavana perustuslain vastainen. Aluevalituksen tekija on myds huomauttanut, etta
perusoikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan lain tasoisella sdantelylla. Kuten edella
on tuotu esille, hyvinvointialue on noudattanut tdssd  tapauksessa
hyvinvointialuelain 78 ja 83 §:id ja perustanut aluevaltuuston paatoksen 14.3.2023 § 17
suoraan naihin hyvinvointialuetta velvoittaviin sdaannoksiin. Tastd huolimatta
aluevalituksen tekija on esittdnyt, ettd hyvinvointialue olisi poikennut
hyvinvointialuelain 78 §:n  mukaisesta sanamuodosta ja olisi korvannut
aluehallituksen  vaalikelpoisuutta maarittavan ”valittomasti aluehallituksen

alaisena” ilman perusteita lausemuodolla “organisatorisesti aluehallituksen
alaisena”. Todettakoon, ettei tama pida paikkansa, silla kyseessa oleva pdatdés on

perusteltu sanamuodoltaan 78 §:n mukaisesti. Pdatoksen perusteluissa on mainittu



hyvinvointialuelain esitdissa viitattu kuntalain 73 §:n sdantely esitdineen, koska
lainsaatdja on tasmentanyt hyvinvointialuelain 78 §&:n tulkintaa kuntalakiin
viittaamalla. Talléin lain sanamuotoa ei laajenneta, vaan lakia tulkitaan lain laatijoiden
tarkoitukseen nojaamalla. Hyvinvointialuelaki maarittaa hyvinvointialueen
organisaatiorakenteen  aluevaltuuston  paatettavaksi (PeVL 17/2021 vp, s. 8).
Aluevaltuuston  paattamasta  organisaatiorakenteesta  aiheutuu se, etta
hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilésto on laajasti aluehallituksen alaista,
jolloin heitd koskee hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen

vaalikelpoisuusrajoitus.

Hyvinvointialue on halunnut varmistaa hyvissda ajoin avoimesti tiedottamalla, etta
luottamushenkil6illa on ollut  kdytossaan tarvittava tieto
hyvinvointialueuudistuksen  aiheuttamista muutoksista ja hyvinvointialuetta
ohjaavasta lainsaadannosta. Asiaa on kasitelty jo ennen aluevaltuuston
toimikauden aloitusta osana aluevaltuutettujen perehdyttamiskoulutuksia ja
asiasta on lahetetty aluevaltuustolle ohjeistusta 18.2.2022 (Liite 9). Taman jalkeen
hyvinvointialue on tiedottanut luottamushenkilditd Kuntaliiton verkkosivuille
12.8.2022 paivittamasta lain tulkinnasta ja valtiovarainministerion 23.11.2022
toimittamasta kirjeesta ja selvittanyt vaalikelpoisuutta koskevaa lainsdadantoa
useassa eri tilaisuudessa, kuten esimerkiksi aluehallituksen selostustilaisuuksissa
12.9.2022, 4.10.2022 ja 12.1.2023 sekd hyvinvointialueen valtuustovaliokunnassa
8.12.2022 ja 31.1.2023. Aluevaltuustoryhmien puheenjohtajille ja aluehallituksen
jasenille on 11.10.2022 toimitettu sahkdposti (Liite 7), jossa on selostettu, mita lain
tulkinta  tulee kaytdnndssa tarkoittamaan niiden luottamushenkiléiden
ndakokulmasta, jotka ovat hyvinvointialueen palveluksessa viela 1.1.2023 alkaen.
Edelleen 2.1.2023  hyvinvointialue on ldhettanyt aluevaltuustoryhmien
puheenjohtajille ja sihteereille seka aluehallituksen ja sen alaisten jaostojen
jasenille ja varajadsenille sahkopostin, jolla hyvinvointialue on toistanut aiemmin
hyvinvointialuelain vaalikelpoisuussaantelysta esitettya tulkintaa ja pyytanyt
vaalikelpoisuutensa menettaneita luottamushenkil6ita toimittamaan
hyvinvointialuelain 75 §:n  perusteella ilmoituksensa luottamustoimesta

eroamisesta, mikali vaalikelpoisuuden menettaminen tulee luottamushenkilon



kohdalla kyseeseen (Liite 8). Asiaa on kasitelty myos aluevaltuuston

selostustilaisuudessa 2.2.2023 (korjattu pdivamaara, Liite 6).

Luottamushenkilé6 voi erota luottamustoimesta hyvinvointialuelain 75 &n 3
momentin  perusteella patevastda syystd. Eron myOntamisesta padattaa
luottamushenkildon  valinnut  toimielin.  Aluevaltuuston on tullut todeta
aluevalituksen tekijan luottamustoimi aluehallituksen alaisessa terveydenhuollon
palvelut -jaostossa paattyneeksi, koska aluevalituksen tekija ei ole eronnut kyseisesta

luottamustoimestaan.

Toisin kuin aluevalituksen tekija on valituksessaan todennut, luottamustoimessa
toimimisessa ei ole kyse jaddviysasiasta, vaan siitd, ettei aluevalituksen tekija ole
hyvinvointialueen tyontekijaksi siirryttydan vaalikelpoinen terveydenhuollon
palvelut -jaostoon. Vaalikelpoisuudessa on kyse siitd, voiko henkilo ylipaatdaan toimia
ja tulla valituksi toimielimen luottamushenkiloksi (Harjula ja Prattald, 2019, Kuntalaki —
tausta ja tulkinnat s. 476). Talléin luottamushenkilon vaalikelpoisuus ei ole
ratkaistavissa esteellisyyssaannoksilla. Valtiovarainministerio asetti toimikaudelle
9.1.-15.6.2023 hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa koskevan sdantelyn
muutostarpeita arvioivan tydoryhman, jonka tehtdvand oli arvioida erityisesti
vaalikelpoisuutta koskevien sdannodsten kehittdmistarpeita (Valtiovarainministerion
julkaisuja  2023:48, s. 10). Tyoryhmad on tulkinnut vaalikelpoisuussaantelyn
turvaavan paatoksenteon yleista puolueettomuutta ja riippumattomuutta
esteellisyyssaantelyn lisaksi. Valtiovarainministerion tyoryhma on katsonut, ettd
saantelyn voidaan katsoa olevan hyvan hallinnon toteutumisen kannalta
oikeasuhtaista ottaen huomioon my6s muut lakisdateiset osallisuuden ja
vaikuttamisen mahdollisuudet (Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:48, s. 105).
Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat hyvinvointialuelaissa asetettu poikkeus
hyvinvointialueiden  asukkaiden oikeudesta osallistua hyvinvointialueensa

hallintoon. Vaalikelpoisuussaannoksilla turvataan paatoksenteon

puolueettomuutta siten, ettd todenndkoisimpia eturistiriitatilanteita valtettdisiin jo
ennakolta (Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:48, s. 8). Hallintolain (434/2003) 6

§:n oikeusperusteen mukaisesti hyvinvointialueen  aluevaltuusto on



paatoksellaan 14.3.2023 § 17 tulkinnut tata vaalikelpoisuudelle asetettua

poikkeusta puolueettomasti, kohdellen luottamushenkil6ita tasapuolisesti ja

kayttanyt toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

Yhteenveto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 14.3.2023 § 17 on

noudattanut kokonaisuudessaan nykyistd lainsaddantoa, jolloin aluevaltuusto on

kayttanyt toimivaltaansa lain vaatimassa laajuudessa. Vaalikelpoisuutta koskevan

saantelyn tulisi olla perusteineen tarkkarajaisempaa, jotta hyvinvointialueella olisi

mahdollisuus tulkita henkilostonsa vaalikelpoisuutta heiddan toimenkuvastaan

riippuen.

Aluevaltuuston paatosta 14.3.2023 § 17 ei tule kumota aluevalituksen johdosta.

Aluevalitus tulee hylata.

TODISTELU

Kirjalliset todisteet

Liite 1 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatos 8.3.2022 § 4

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Teema: Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt
henkilostéorganisaatiosta, jossa aluevalituksen tekijan palvelussuhde on
valittémasti aluehallituksen alaisuudessa

Paatosversio Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosddannosta
8.3.2022

Teema: Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen henkiléstoorganisaatiossa
aluevalituksen tekijan palvelussuhde on viélittomasti aluehallituksen
alaisuudessa

Kuvakaappaus SOTE-muutostuki, usein kysytyt kysymykset, Kuntaliiton
Internet-sivut, paivitetty 12.8.2022

Teema: Hyvinvointialuelain 78 §:43 on tulkittava siten, ettd organisatorisesti
kukaan aluehallituksen alainen tyontekija ei ole vaalikelpoinen
aluehallitukseen

Valtiovarainministerion kirje hyvinvointialueille 23.11.2022

Teema: Valtiovarainministerié on tuonut esille vaalikelpoisuuden kannalta
keskeistd lainsdaddantda, organisatorisesti  aluehallituksen  alaisena
tydskenteleva henkild ei voi olla samaan aikaan aluehallituksen jasenena



Liite 5 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosaant6 14.3.2023

Teema: 14.3.2023  paatoksentekohetkella Vantaan ja  Keravan
hyvinvointialueella on edelleen voimassa hallintosdaantd, jonka perusteella
aluevalituksen tekijan palvelussuhde on valittémasti aluehallituksen

alaisuudessa

Liite 6 Diat aluevaltuuston selostustilaisuudesta 2.2.2023

Teema: Hyvinvointialue on antanut tietoa lainsdadannon vaikutuksista
hyvinvointialueuudistuksessa ennen aluevaltuuston paatosta 14.3.2023 § 17

Liite 7 Hyvinvointialueelta luottamushenkildille lahetetty sahkdposti 11.10.2022

Teema: Hyvinvointialue on antanut tietoa lainsaadannén vaikutuksista
hyvinvointialueuudistuksessa ennen aluevaltuuston paatosta 14.3.2023 § 17

Liite 8 Hyvinvointialueelta Iluottamushenkildille Idhetetty sahkoposti 2.1.2023

Teema: Hyvinvointialue on antanut tietoa lainsdadanndn vaikutuksista
hyvinvointialueuudistuksessa ennen aluevaltuuston paatosta 14.3.2023 § 17

Liite 9 Ohjeistus 18.2.2022, Lisaaineistoa jaostoista, vaalikelpoisuudesta ja

esteellisyydesta
Teema: Hyvinvointialue on jakanut luottamushenkilGille ajantasaista tietoa

lainsaadannosta ennen kuin aluevaltuusto on paattanyt hyvinvointialueen
organisaatiorakenteesta 8.3.2023

Vantaalla 18.8.2023
Laati

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuuston puolesta,

juristi Tiia Tuovinen



